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Apresentacao

Esse documento sistematiza os principais pontos das exposi¢cdes” e dos debates
realizados no Seminario “Tecnologia Social e Economia Solidéaria: estratégias de
formagéo e desenvolvimento local’ realizado em Salvador nos dias 10 e 11 de abril de
2008.

O seminario, promovido pela FASE (Federagdo dos Orgdos de Assisténcia Social e
Educacional) e pela RTS (Rede de Tecnologias Sociais), com o apoio da
SESOL/SETRE (Superintendéncia de Economia Solidaria da Secretaria de Trabalho,
Emprego, Renda e Esporte do Estado da Bahia) contou com a participagdo de
representantes de instituicbes e programas atuantes nas areas da Tecnologia Social,
da Economia Solidaria e do Desenvolvimento Local no Nordeste (especialmente na

Bahia) e de estudiosos e pesquisadores desses temas.

O objetivo do seminario foi dar continuidade ao processo de reflexdo e intercambio de
idéias e experiéncias em torno desses eixos tematicos. Esse processo, que ja
envolveu a realizacdo de um seminario (no Rio de Janeiro, em novembro de 2007)
situa-se nos marcos do projeto, conduzido pela FASE, de acompanhamento e
avaliagdo das iniciativas de fomento da economia solidaria e de reaplicagdo da

tecnologia social de incubagao de empreendimentos solidarios apoiadas pela RTS.
O relatdrio esta estruturado em quatro secdes:

- A primeira sec¢do, de carater conceitual, sintetiza as visbes sobre os eixos

tematicos do seminario e sobre as interfaces existentes entre eles.

- A segunda secdo resume um conjunto diversificado de iniciativas voltadas
para o fortalecimento da economia solidaria.

- A terceira segdo busca retratar processos de desenvolvimento local, que
envolvam a construcdo de novas relagdes socioprodutivas.

- Por fim, a quarta secao aborda a construcio de redes e cadeias produtivas
solidarias (ou a insercdo de empreendimentos solidarios em redes ja

existentes) em trés setores da economia.

- A versdo integral das apresentacdes exibidas no seminario esta disponivel no site Tecnologia
Social e Incubagéo de Empreendimentos Solidarios (http://www.incubadoras-ts.org.br).


http://www.incubadoras-ts.org.br/

1 — Tecnologia Social, Economia Solidaria e Territério

Essa sec¢ao busca sintetizar as intervengdes ocorridas ao longo do seminario acerca
dos conceitos de tecnologia social, economia solidaria e territério / desenvolvimento
local, das interfaces entre esses conceitos e do seu significado no contexto da atual

realidade econdémica, politica e social brasileira.
Tecnologia, Produgao e Sociedade

O conceito de Tecnologia Social surge no contexto do debate sobre o significado
econdmico, politico e social do desenvolvimento cientifico-tecnoldgico. De acordo com
a visao tradicional, a ciéncia e a tecnologia seriam em principio “neutras”, podendo ser
aplicadas em diferentes contextos e para distintas finalidades politicas e sociais. A
idéia da neutralidade da tecnologia encontra defensores tanto entre as correntes de
pensamento favoraveis ao sistema capitalista, quanto entre as correntes criticas desse
sistema, como o marxismo. De acordo com o pensamento marxista, o
desenvolvimento das “for¢as produtivas”, engendrado no ambito e de acordo com a
l6gica do capitalismo, geraria a base material para o colapso desse modo de produgao
(através da crescente contradicdo entre forgas produtivas e relagbes sociais de
producgao) e para a construgao do socialismo, através da apropriagdo pelo proletariado

das forgas produtivas geradas pelo capitalismo.

Essa concepcdo — lapidarmente expressa na conhecida afirmagcdao de Lénin
“socialismo = sovietes + eletricidade” — tem sofrido diversas criticas nas ultimas
décadas. Para citar um exemplo, André Gorz no seu livro Adeus ao Proletariado,
publicado originalmente em 1980, ja defendia a idéia de que as forgas produtivas
geradas pelo capitalismo trazem a sua marca impressa, ndo podendo ser utilizadas a
nao ser no ambito de uma racionalidade capitalista. Dessa forma, a construgdo de
uma nova forma de organizagdo produtiva e social demandaria uma reconversao /
refundagao das forgas produtivas do capitalismo ou, em outras palavras, a construgao
de uma nova tecnologia, voltada ndo para a reprodugédo do sistema, mas para a sua

transformacao.

E a partir dessa visdo que se estrutura a RTS — Rede de Tecnologias Sociais,
organizagdo criada em 2005 com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento
sustentavel, através da difusdo e reaplicacdo em escala de Tecnologias Sociais,
entendidas como “produtos, técnicas e metolodogias reaplicaveis, desenvolvidos em
interagdo com a comunidade e que representem efetivas solugbes de transformacgéo

social”



Atualmente a RTS € constituida por cerca de 600 instituicbes governamentais e nao
governamentais. Sua atuacgao tem tido uma importancia decisiva para a difusdo do
conceito de tecnologia social no Brasil e para o desenvolvimento de tecnologias
sociais especificas, entre as quais a incubacdo de empreendimentos solidarios. E
evidente, contudo, que as acdes empreendidas pela RTS sdo insuficientes para
provocar uma redefinicdo dos padrbes que historicamente tém orientado o
desenvolvimento cientifico-tecnolégico no pais e que encontram-se afinados com os
interesses dos setores hegemodnicos. Para a construgdo de um novo paradigma
tecnoldgico, voltado para a mudancga social, € necessaria a interveniéncia de diversos
outros atores, como o sistema publico de fomento a ciéncia e tecnologia, entidades

educacionais e de formacao profissional e outras organizagdes publicas e privadas.
Tecnologia Social e Economia Solidaria: uma relagao dada ou a ser construida?

A relagao entre Tecnologia Social e Economia Solidaria foi objeto de inumeras

intervencgdes, ocorridas ao longo do seminario.

De uma forma geral, registrou-se um consenso entre as identidades e o potencial
sinérgico existente entre esses dois conceitos e suas respectivas formas de
implementacdo. Essas identidades e sinergias baseiam-se na convergéncia entre a
tentativa de construgdo de novas formas de organizagdo social da producgao,
presentes em ambos os casos, na adogao pelos empreendimentos solidarios de
técnicas produtivas inovadoras, compativeis com a sua estrutura de custos € com o
padrdo de consumo da sua clientela (majoritariamente formada por segmentos
populares) e no fato de que tanto a tecnologia social quanto a economia solidaria
visam a redugdo das desigualdades sociais e a reparticdo mais equitativa do poder

politico e econémico.

A partir desses pontos comuns, algumas visdes expressas no seminario, defendem a
existéncia de uma relacado pré-definida entre economia solidaria e tecnologia social.
Enquanto as empresas capitalistas teriam como correspondente a tecnologia
convencional, a mesma correspondéncia existiria ente os empreendimentos solidarios

e a tecnologia social.

Essas visdes foram contestadas por outras intervengdes, com base, entre outros
argumentos, no fato de que tantos as tecnologias sociais podem ser adotadas por
empresas capitalistas (seja por interesses econdmicos, como estratégia de marketing
ou por necessidade de legitimagao social) quanto as tecnologias convencionais podem
ser utilizadas por empreendimentos solidarios (inclusive por dificuldades de acesso a

tecnologias alternativas).



De acordo com essa interpretagdo, a interagdo entre tecnologia social e economia
solidaria ndo esta dada a priori, mas necessita ser socialmente construida. O espago
principal para a construgdo dessa relagao é o territério, aonde se cruzam os fluxos
produtivos e tecnoldgicos, 0 que nao impede que esse processo interativo venha a ser

estimulado por a¢des de instancias supralocais ou suprarregionais.

Economia Solidaria e Desenvolvimento Local: diagnéstico e perspectivas de

interagao

As reflexdes contidas no topico acima remetem a questao da relagao entre economia
solidaria e desenvolvimento local, outro ponto intensamente debatido durante o
seminario. Antes de abordarmos essa relagdo é importante fazermos uma breve

referéncia a situacao atual da economia e dos empreendimentos solidarios no Brasil.

O 2° Mapeamento Nacional da Economia Solidaria, realizado em 2007, identificou a
existéncia de 21.859 empreendimentos econdmicos solidarios em todo o pais. Como o
mapeamento abrangeu apenas 52% dos municipios brasileiros, o numero de
empreendimentos existentes € seguramente maior, sendo estimado, através de
projecdes estatisticas, em cerca de 32 mil. Embora esses numeros demonstrem uma
forte expansdo da economia solidaria nos ultimos anos, eles indicam também que os
empreendimentos solidarios permanecem sendo uma parcela infima dos milhdes de

pequenos empreendimentos (formais e informais) existentes no pais.

As limitagbes da economia solidaria ndo se restringem, contudo a sua reduzida
dimensao, mas envolvem também aspectos relacionados ao desempenho econémico-
financeiro e a gestdo dos empreendimentos. De acordo com dados do mapeamento,
apenas 39% dos empreendimentos apresentaram um superavit financeiro, enquanto
que 13% enfrentaram um déficit e 34% encontravam-se em situacao de equilibrio. No
tocante a aspectos mais qualitativos, pesquisas desenvolvidas junto a grupos de
empreendimentos (como as realizadas pela FASE no contexto da avaliacdo do
PRONINC) indicam que uma parcela expressiva de empreendimentos enfrenta
dificuldades em areas como producao e comercializagdo de bens e servigos, nivel de
qualificagao dos participantes, implantacado e funcionamento dos mecanismos de auto-

gestdo, acesso a financiamento, etc.

A superacao (ou minimizagado) das debilidades da economia e dos empreendimentos
solidarios ira requerer um conjunto de ag¢des complementares e convergentes nos
campos econdmico, educacional, tecnolégico e politico-social, envolvendo um elenco
diferenciado de atores (governos, ONGs, instituicbes de ensino e pesquisa, etc). Dada

a profunda vinculagcdo entre a economia popular e solidaria e os territérios — ja



apontada por Milton Santos em seus estudos sobre o “circuito inferior da economia” —
essas agdes devem ser desenvolvidas, sobretudo no plano local, embora devam

incluir iniciativas de ambito estadual, regional e nacional.

E a partir dessas consideracdes que é possivel pensar a relacdo entre economia
solidaria e o desenvolvimento local na realidade brasileira contemporéanea. Em virtude
das fragilidades dos empreendimentos solidarios, seria ilusério pensar que esse
segmento seria capaz de promover o desenvolvimento local. Mais realista seria supor
que as acdes necessarias a criacdo de condicdes de sustentabilidade para a
economia solidaria, gerariam efeitos multiplos e sinérgicos, que beneficiariam também
os processos de desenvolvimento local, cujo éxito, por sua vez, reforgaria o
crescimento da economia solidaria. Trata-se, portanto, de criar uma relagao virtuosa,
na qual economia solidaria e desenvolvimento local se reforcem mutuamente e
possam vir a concretizar os ideais de mudanga social contidos em ambas as

propostas.



2 — Fortalecendo a Economia Solidaria: agoes e projetos

Como visto na sec¢ao anterior, a economia solidaria no Brasil — apesar dos inegaveis
avancgos registrados nos ultimos anos — ainda apresenta importantes limitagbes
quantitativas e qualitativas. Nesse sentido vém surgindo diversas iniciativas voltadas
para o fortalecimento da economia solidaria, tanto no que se refere a ampliacdo do
numero de empreendimentos e de pessoas neles ocupadas, quanto no tocante a
melhoria da capacidade de gestdo e do desempenho econdmico-financeiro dessas

atividades.

Durante o seminario foram expostas trés iniciativas (em andamento ou gestacao)
voltadas para o fortalecimento da economia solidaria, envolvendo as seguintes
modalidades de acdo: formagdo em economia solidaria, construcido de estruturas
multifuncionais de suporte aos empreendimentos solidarios e difusao / reaplicacdo da

tecnologia de incubagédo de empreendimentos solidarios.
Formagao em Economia Solidaria

A elaboracdo de uma estratégia de formagdo de agentes atuantes no campo da
economia solidaria encontra-se em debate desde 2005. Nesse ano foi criado, através
de uma iniciativa da SENAES (Secretaria Nacional de Economia Solidaria) em
parceria com o FBES (Forum Brasileiro de Economia Solidaria), um Grupo de
Trabalho destinado a tracar as linhas gerais dessa estratégia. Nos anos seguintes,
esse debate teve continuidade através de diversas oficinas, encontros, féruns e
publicacdes.

Na visao da SENAES, expressa durante o seminario, uma estratégia de formacao em

economia solidaria deve incluir, entre outras, as seguintes linhas de acao:

- Insergdo da economia solidaria no Plano Nacional de Qualificagdo Social e
Profissional (PNQ)

- Insercdo da economia solidaria na educagéo de jovens e adultos e em

iniciativas de elevacgao da escolaridade
- Formacgéo de gestores publicos de economia solidaria
- Criacao de Centros de Formagao em Economia Solidaria

O Centro de Formacido em Economia Solidaria do Nordeste (CFES/NE), cujo projeto
foi apresentado no seminario, € uma experiéncia-piloto, de alcance regional, voltada
para a formagcdo de educadores e gestores de programas de apoio a economia

solidaria. A proposta baseia-se em um conjunto de principios conceituais e



metodoldgicos, entre os quais incluem-se a criagdo de um espirito investigador
coletivo, a centralidade na construcdo de novas relagdes econdmicas e sociais, a
interacao entre acao, reflexdo e sistematizagao, o respeito a diversidade de linguagens

e a valorizac&o da cultura popular.

O CFES/NE tem como objetivo “Desenvolver processos de formacdo de
formadores(as), educadores(as) e gestores(as) publicos(as) que atuam junto a
empreendedores(as) da Economia Solidaria, contribuindo para fortalecer o potencial
dos mesmos numa perspectiva emancipatoria capaz de gerar a democracia politica e

socioeconbémica’.
Através de suas agdes, o programa busca alcangar as seguintes metas:

- Concepcgao e distribuicao de pelo menos 1.000 exemplares de 1 texto de
apoio didatico por ano

- Elaboragdo de um cadastro informatizado de formadores em economia
solidaria na regiao

- Realizacdo anual de 40 oficinas de formacgao local, 20 cursos de formacao
(2 de ambito regional e 2 em cada estado do Nordeste), 20 seminarios de
articulacado de formadores (2 de ambito regional e 2 em cada estado) e 1

seminario regional sobre economia solidaria para conselheiros do PNQ.

- Elaboragdo de documentos e promogao de discussdes e debates para a
construgcdo da Politica Nacional de Formacéo e Assessoria Técnica para a

Economia Solidaria
O CFES/NE sera coordenado por duas instancias:

- Conselho de Gestao Regional (CRG), que € a principal instancia deciséria
do programa e é formado por 1 representante da SENAES, 1 representante
de cada Férum Estadual de Economia Solidaria da regido, 1 representante
da Rede de Formadores e 1 representante de projetos da SENAES, que

envolvam atividades de formagao em Economia Solidaria.

- Coordenacdo Pedagogica e Administrativa, que €& uma instancia de
coordenagao executiva, formada por 1 coordenador (a) pedagodgico (a), 1

assessor (a) pedagdgico (a) e 1 auxiliar técnico e administrativo.

O conteudo do processo de formagdo compreende um nucleo comum, formado por
seis componentes (Integracao e Expectativas, Economia Solidaria, Educag¢ao Popular
e Questbes Psicopedagdgicas, Sistematizagdo de Experiéncias, Redes de
Colaboracao e Encaminhamentos e Avaliagdo) e uma parte diversificada abrangendo

temas especificos (como Gestdo e Viabilidade de Empreendimentos Solidarios,



Desenvolvimento Local, Marco Juridico da Economia Solidaria, Finangas Solidarias,
Comércio Justo e Solidario e Politicas Publicas). Esta prevista também a criagdo de
nucleos tematicos, integrados pelos préprios formadores, para o aprofundamento de
questbes relacionadas com a economia solidaria, tais como agroecologia, género e

etnia, politicas sociais e educacionais, etc.
Centros Publicos de Economia Solidaria

Os Centros Publicos de Economia Solidaria sdo espagos multifuncionais de
desenvolvimento e fomento da economia e dos empreendimentos solidarios. Entre os
diversos servicos a serem oferecidos por esses centros incluem-se: formacgao e
qualificacado técnica, incubacdo de empreendimentos, microcrédito, loja solidaria e

infocentro.

No caso da Bahia, a implantacdo desses centros, que sera coordenada pela
SESOL/SETRE, esta prevista no programa do governo estadual Bahia Solidaria e no
PPA (Plano Plurianual) estadual. O PPA prevé a construgdo de nove centros, sendo
um de carater estadual (que servira de referéncia para os demais) e oito de carater
regional. A proposta de estruturagdo dos centros foi precedida de um processo de
debate e reflexao sobre os principais desafios colocados ao avangco da economia
solidaria, desenvolvida no ambito da SESOL/SETRE e em interacdo com diversos
parceiros como a UNEB, a UNITRABALHO, o CEFET, a Fundacédo Banco do Brasil e

a Rede Metropolitana de Cooperativas.

Os centros deverado orientar-se por uma linha metodolégica comum, porém capaz de
adaptar-se aos diversos contextos regionais e locais. O desempenho de cada centro
sera acompanhado através de um sistema de monitoramento, que devera contemplar
aspectos gerenciais (técnicos e financeiros) e os impactos de cada centro em relagéo
a evolucdo da economia e dos empreendimentos solidarios em sua respectiva area de

atuacao.

Difusao e Reaplicagdo da Tecnologia de Incubacao de Empreendimentos

Solidarios

O reconhecimento da incubagdo de empreendimentos solidarios como tecnologia
social tem levado a RTS a apoiar a difusao dessa tecnologia, visando a estimular sua
reaplicag@o por instituicbes governamentais e da sociedade civil. Durante o seminario,
foram apresentadas duas iniciativas nessa area, conduzidas pela Incubadora
Tecnolégica de Cooperativas Populares da Universidade do Estado da Bahia
(ITCP/UNEB) em duas regides do estado.
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A ITCP/UNEB foi formada em 1999, tendo sido uma das primeiras incubadoras
universitarias de cooperativas populares do pais e também a primeira incubadora de
empreendimentos solidarios criada na Bahia. Embora tenha concentrado sua
intervencdo no municipio de Salvador, a ITCP/UNEB buscou desde a sua criagéao

desenvolver atividades em outras regides do estado.

Uma dessas iniciativas tem sua origem no proprio processo de formagdo da
incubadora, ocorrida no contexto do THABA (Projeto de Tecnologias de Habitagao),
que tinha por finalidade desenvolver tecnologias alternativas para a habitacao popular,
priorizando a utilizacdo de insumos locais, materiais renovaveis e residuos
agroindustriais (especialmente da agroindustria sisaleira). A ITCP/UNEB deu
continuidade e agregou novas dimensbes as atividades desenvolvida pelo THABA.
Dessa forma, surgiu o PROSISAL, programa que abrange 13 municipios da Regido do
Sisal, e que, além do desenvolvimento e aplicacdo de tecnologias habitacionais
inovadoras, implementa ac¢des de incubagdo de cooperativas urbanas e rurais e de

fomento ao desenvolvimento local.

A segunda iniciativa, denominada de Projeto Incube, teve origem em uma parceria da
ITCP/UNEB com a prefeitura municipal de Camacari, voltada para o fortalecimento da
economia solidaria no municipio. Com o apoio do Consorcio do Vale do Jigiriga (ver
secao 3), essas agdes tém se expandido para outros municipios da Regido do Vale do
Jiquirica.

Em ambos os casos, a atuacdo da ITCP/UNEB tem se pautado na adequacao da
metodologia de incubagao as caracteristicas de cada localidade e regido, no respeito a
autonomia dos atores locais e no incentivo a formagao de redes sociais locais e ao

desenho e implementacgao de politicas publicas de inclusao social.
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3 — Desenvolvimento Local e Dinamicas Socioprodutivas

Além dos aspectos conceituais abordados na primeira secdo desse relatério, a
abordagem da questdo do desenvolvimento local no seminario envolveu a
apresentacao e o debate de diversas experiéncias nessa area. Apesar da diversidade
dessas iniciativas, elas apresentam, como principal trago comum, a articulagao entre a
reordenacao socioespacial e a mobilizagado socioprodutiva dos territérios, através de

acoOes voltadas para o fortalecimento da cidadania e a geracao de trabalho e renda.

A seguir, apresentamos uma sintese das experiéncias de desenvolvimento local

apresentadas no seminario:
Consoércio do Vale do Jiquiriga

Essa experiéncia tem como ponto de partida a criacdo em 1994 de uma associacao
formada pelos 25 municipios situados na regido da Bacia do Jiquirica, no sudoeste
baiano. Apesar de possuir diversos atrativos naturais, a regido sofreu um processo de
degradacdo ambiental, em virtude de atividades de desmatamento, em boa parte
financiadas com recursos de instituigbes financeiras publicas (Banco do Nordeste e
Banco do Brasil). Outro aspecto critico refere-se a existéncia de grandes déficits
econdmicos, sociais e educacionais. Indicadores dessa situagao sao, por exemplo, o
baixo nivel de renda (95% da populacdo tem uma renda inferior a dois salarios
minimos) e as altas taxas de analfabetismo (que chegam perto de 50% em alguns
municipios).

Desde a sua formacdo, o Consércio tem se guiado pelos seguintes principios

norteadores:

- Participagdo, entendido como vetor critico, que se traduz na adogao de
métodos interativos de planejamento e no carater articulador, mediador e
suprapartidario da organizagao.

- Sustentabilidade, baseado numa concepcdo que valoriza a protecdo do
meio ambiente e busca concretizar oportunidades de desenvolvimento

criativo na sua relagdo com a natureza.

- Integracéo e agilidade, envolvendo a organizacdo e articulacdo entre os
diversos segmentos dos setores publico, privado e da sociedade, com
vistas ao agenciamento de recursos e a utilizagdo de ferramentas ageis

que viabilizem o desenvolvimento da regido

Nos primeiros anos de existéncia, a atuacdo do Consércio esteve voltada

principalmente para a gestdo dos recursos hidricos da Bacia do Jiquiriga. Um
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importante estimulo, nesse sentido foi a aprovagao da lei 9.433 de 1997, que define a
agua como recurso limitado, publico e dotado de valor econdmico e estabelece o
principio da gestdo participativa dos recursos hidricos. Nos anos seguintes, o

Consorcio passou a desenvolver atividades em outras areas econémicas e sociais.

Para a expansao do campo de atuagdo do Consorcio, bem como para a consolidagao
da sua estrutura orgénica, foi de fundamental importancia a criagdo de féruns locais
em todos os 25 municipios participantes. A criagdo desses féruns — que contou com o
apoio da Caixa Econdmica Federal e do SEBRAE - viabilizou a realizacdo de
diagnésticos socioecondmicos, permitindo identificar os potenciais e as prioridades de

agao em cada municipio.

A partir desses diagnosticos, cujos resultados encontram-se reunidos em um banco de
dados, o Consércio desenvolveu uma estratégia de agdo, que inclui, além da gestao

dos recursos hidricos, os seguintes componentes:
- Recuperacao de areas degradadas, especialmente das matas ciliares
- Educagéao Solidaria, com énfase na alfabetizacao de jovens e adultos

- Fomento a Atividades Produtivas e a Geracao de Renda Familiar, em

areas como avicultura, fruticultura, artesanato e turismo rural

- Incubacido de empreendimentos solidarios, em colaboragdo com a ITCP/
UNEB.

Como principais desafios para a continuidade e aperfeicoamento da iniciativa, sao
consideradas as complexidades inerentes a articulagdo econdémica, social e politico-
institucional de um territério formado por 4 microrregides e 25 municipios e a auséncia
de fontes estaveis de financiamento, o que dificulta o desenvolvimento de um

planejamento de longo prazo.
Projeto Eco-Luzia

O Projeto Eco-Luzia é resultado de uma parceria entre a Universidade Federal da
Bahia (UFBa), a Petrobras e a comunidade de Santa Luzia, situada no municipio de

Simdes Filho, proximo a Salvador.

O objetivo do projeto é a implantagao de uma Rede de Economia Solidaria, como
elemento central de uma estratégia de combate a pobreza e de promocgédo do
desenvolvimento local sustentavel daquela comunidade. O projeto baseia-se no
entendimento de que a economia nao deve ser vista como um fim em si mesmo e sim
como um instrumento para a realizacao de objetivos politicos, sociais, culturais e
ambientais. A economia solidaria, entendida como uma nova forma de organizagao

social da producgao, é vista como uma base de referéncia para o desenvolvimento de
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novas modalidades de regulacdo econbmica dos territérios e para a redefinicdo da

relacdo entre a economia e as outras esferas da vida social.

O processo de implantagdo do Projeto Eco-Luzia envolveu até o momento duas

etapas:

- A primeira etapa consistiu no “Planejamento com a comunidade do
processo de intervengcao”, contemplando as seguintes atividades:
Mobilizagdo comunitaria; Fortalecimento do associativismo local;
Mapeamento da produgdo e do consumo locais e criacdo de duas
iniciativas: o banco comunitario de desenvolvimento e o mercadinho

comunitario.

- A segunda etapa, em execugédo, corresponde ao “Processo de Implantagao
da Rede de Economia Solidaria”, incluindo atividades como a construcéo
de um Centro de Desenvolvimento Solidario, a formagado de cooperativas
de produgdo e de consumo, o incentivo a Algicultura Solidaria, a criacdo de
um grupo de jovens, a realizagdo de um Mutirdo-Escola para a construgcao
de 23 unidades habitacionais e a consolidagao do banco comunitario
com expansao das suas atividades para o]

bairro vizinho chamado Mapele.

Futuramente o projeto pretende desenvolver outras iniciativas como a criacdo de um

Infocentro e a organizacédo de um férum de debates sobre os problemas comunitarios.
Projeto Itapagipe

O Projeto ltapagipe € uma iniciativa do CIAGS/UFBA (Centro Interdisciplinar de
Desenvolvimento e Gestao Social da UFBa), com o apoio da FINEP e da RTS, que
tem como objetivo a promocédo do desenvolvimento socioterritorial da Peninsula de

Itapagipe na Bahia a partir da incubacao de nucleos produtivos na regio.

A Peninsula de Itapagipe caracteriza-se, por um lado, pelos elevados niveis de
exclusdo social e pelo “vazio econémico” gerado pela decadéncia do pdlo téxtil
instalado na regidao e, por outro, pela existéncia de diversos fazeres e saberes
tradicionais, que constituem uma importante referéncia para estratégias endégenas de
desenvolvimento. Nos ultimos anos, a regido tem sido alvo de diversas iniciativas no
campo econbmico e social, protagonizadas por organismos governamentais,
empresas, ONGs, universidades, etc. Essas iniciativas, no entanto, ndo se encontram
articuladas entre si, 0 que reduz a sua eficacia e gera um descrédito da populagao

frente as agdes institucionais voltadas para o desenvolvimento da regido.
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Nesse cenario, o Projeto Itapagipe buscou implementar uma linha de agdo mais
préxima das praticas tradicionais da comunidade, através da valorizacao da cultura do
artesanato, amplamente difundida na regido. Para isso foi desenvolvida uma
metodologia denominada de “Residéncia Social”, através da qual universitarios (as) de
diferentes areas de conhecimento interagem com diversas associagbes locais de
artesaos, buscando alcancar melhorias em areas como design, marketing e gestao
dos empreendimentos. Atualmente o projeto trabalha diretamente com 9 grupos de
artesdos. Enquanto perspectiva futura, o projeto pretende implantar, no periodo de
2008 a 2011, um laboratério de praticas de Maestria em Artes e Oficios Populares,
envolvendo o mapeamento dos mestres-artesdos e seus saberes populares no

territério do Sisal na Bahia.
Rede Pintadas

A experiéncia de Pintadas distingue-se das demais iniciativas de desenvolvimento
local apresentadas no seminario pelo fato de n&o ter surgido a partir de uma agéo de

inducao externa e sim da mobilizacdo dos préprios moradores da comunidade.

Criado ha 23 anos, o municipio de Pintadas, localiza-se na regido do semi-arido
baiano a 250 km de Salvador. O municipio conta com uma populacao de cerca de 12
mil habitantes, dos quais 7 mil residem em darea rural. Suas principais atividades
econdmicas s&o a pecuaria e a agricultura familiar. Como muitos outros municipios da
regido (e do Brasil) o municipio enfrenta sérios problemas econdmicos e sociais, além

de deficiéncias na oferta de bens e servigcos publicos e privados.

O movimento que levou a construcdo da Rede Pintadas, cujo inicio praticamente
coincide com a emancipagao politica do municipio, tem buscado enfrentar esses

desafios, através entre outras das seguintes iniciativas::

- Fortalecimento do associativismo local, tendo como ponto de partida a

criacdo em 1994 da AMP — Associacao das Mulheres Pintadenses.

- Formacdo de uma cooperativa de crédito no municipio, que, desde o
fechamento da agéncia local do Baneb, ndo contava com nenhuma

instituicao financeira.

Y

- Melhoria das condi¢gdes de acesso a agua, através da captagcédo e

armazenamento em cisternas comunitérias de aguas pluviais.

- Incremento da geragcdo de renda e da seguranga alimentar, através do
incentivo ao cultivo e/ou beneficiamento de diversos produtos alimentares

(feijdo, mandioca, milho, hortaligas, frutas, mel, etc).
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- Criagao, através de um convénio com a CEMINA do Rio de Janeiro de um
canal de conexao a Internet e construgdo com o apoio da Fundagéao Banco

do Brasil de uma Estacéao Digital, viabilizando o acesso publico a Internet.

A dindmica de funcionamento da Rede Pintadas € baseada em principios como a
transparéncia das informacbes, o carater participativo dos processos decisérios, a
negociagao coletiva de parcerias e a solidariedade e o apoio mutuo entre as entidades
envolvidas. Em relagdo ao governo municipal, a rede mantém uma relagdo de
cooperacao e respeito mutuo, o que permite conciliar a realizacdo de ag¢des conjuntas

com a preservagao da autonomia de ambas as partes.

Em sintese, a experiéncia de Pintadas, mostra que, apesar da relevancia de apoios
externos para os processos de desenvolvimento local, o elemento-chave para o éxito
dessas iniciativas reside na mobilizacdo e empoderamento das proprias comunidades
e na sua capacidade de desenvolver solugbes adequadas e criativas para o uso

produtivo dos recursos existentes nos territorios.
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4 — Redes e Cadeias Produtivas

A participagdo em redes, cadeias e arranjos produtivos representa uma das principais
estratégias para a minimizagdo das debilidades dos empreendimentos solidarios e
para a conseqlente elevacdo da sua competitividade e do seu potencial de
viabilizagao econdmica.

Nesta secao sao apresentadas experiéncias, expostas durante o seminario, de
formagédo de (ou de insercdo de empreendimentos solidarios em) redes e cadeias
produtivas em trés segmentos da economia: vestuario, turismo e reciclagem de

residuos solidos.
Consodrcio Social da Moda de Salvador

O Consoércio Social da Moda de Salvador é uma iniciativa da SEMPRE (Secretaria
Municipal de Economia, Emprego e Renda) voltada para a articulagdo em rede de
empreendimentos econdmicos solidarios do segmento de vestuario e entidades de
apoio.

Os principais objetivos do Consorcio sao:

- Ampliacdo da capacidade, técnica, gerencial e produtiva dos

empreendimentos.
- Reducao dos custos através de compras coletivas de insumos e servigos.
- Aperfeicoamento do design dos produtos.
- Fortalecimento da auto-gestdo dos empreendimentos e da rede.

- Erradicagdo do analfabetismo e elevacado dos niveis de escolaridade dos

participantes dos empreendimentos.

- Sensibilizagdo para as questdbes ambientais e fortalecimento das

identidades de género e raca.

Atualmente fazem parte do Consércio 18 empreendimentos, sendo 8 associagdes, 7
cooperativas e 3 grupos informais. No total participam dos empreendimentos cerca de
400 pessoas, das quais a grande maioria (92%) sao mulheres e pouco mais da
metade de sido de cor negra. Mais da metade dessas pessoas teve acesso ao ensino
médio e a maioria dos empreendimentos conta com integrantes que ja participaram de
atividades de capacitagdo, especialmente nas areas de cooperativismo,

empreendedorismo e corte e costura.
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Incubacao de empreendimentos solidarios na cadeia do turismo

A experiéncia de incubacao e fortalecimento de empreendimentos solidarios em areas
turisticas do Nordeste é resultado de uma cooperagao entre o Ministério do Turismo e
a ITCP/COPPE/UFRJ. O objetivo dessa iniciativa foi o de ampliar as oportunidades de
geracao de trabalho e renda em localidades com alto potencial turistico, através da
incorporagcao de grupos associativos as atividades de produgdo de bens e servigos

relacionadas a esse segmento econémico.

Iniciado através de uma experiéncia-piloto, que contou com a colaboracdo da AECI
(Agéncia Espanhola de Cooperagéao Internacional), o projeto atua em 3 pélos turisticos
do Nordeste (Lencdéis Maranhenses, Serra da Capivara e Jericoacoara), abrangendo
12 municipios. Nessas localidades, o projeto incubou 20 cooperativas, com um total de
355 cooperados, que atuam em diversas atividades direta ou indiretamente
relacionadas ao turismo, como artesanato, transporte, hospedagem familiar,

beneficiamento de frutas nativas, etc.

Uma avaliagdo inicial do programa destacou, como principais aspectos positivos, a
melhoria na qualidade dos produtos e servicos oferecidos pelas cooperativas, a
interacao entre os grupos incubados e o aumento da participagdo social e politica dos
cooperados. Como principais desafios, foram identificados o alto nivel de sazonalidade
da atividade turistica, a falta de demanda por alguns produtos ofertados pelas
cooperativas e as dificuldades de articulagdo entre os empreendimentos que operam

direta ou indiretamente com o setor turistico.

De uma forma geral, o balango das atividades realizadas até o momento foi
considerado positivo, o que estimulou o Ministério do Turismo a realizar um novo

convénio para a reaplicagao da experiéncia em outras sete localidades.
Coleta e Reciclagem de Residuos Sélidos

A questdo do tratamento dos residuos soélidos constitui-se em um dos principais

desafios para a gestao dos centros urbanos, especialmente daqueles de maior porte.

Residuos sélidos sao todos os residuos gerados nos limites urbanos, por domicilios,
empresas, instalagbes publicas, etc. Um sistema integrado de gestdo de residuos
sélidos deve contemplar todas as fases do ciclo que percorrem esses residuos,
incluindo a sua geracao, coleta, aterramento ou reutilizagcdo / reciclagem. Trata-se
portanto de um sistema complexo, no qual interagem, sob diversas formas, agentes

publicos, privados e sociais.

Um primeiro aspecto a ser considerado refere-se a forma de depdsitos dos residuos

sélidos. A forma utilizada pela maioria dos municipios brasileiros € o depédsito em
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lixées, que séo locais onde o lixo se acumula a céu aberto, sem nenhum tipo de
tratamento, tornando-se um importante foco de geracdo de problemas sanitarios e
ambientais. A substituicdo dos lixdes por aterros sanitarios, conforme previsto em lei,
esbarra entre outros fatores no alto custo de construgdo dos mesmos. Além disso,
como os aterros tém um tempo limitado de vida util, esse investimento tem de ser

renovado periodicamente.

Além dos aspectos sanitarios e ambientais, a questdo da gestédo dos residuos solidos
possui um forte componente social relacionado com a existéncia em quase todos os
centros urbanos do pais de um expressivo contingente de catadores de lixo. Na sua
maioria, esses catadores atuam de forma autbnoma, porém uma parcela crescente
deles vem se organizando em associagdes e cooperativas. Em geral, as atividades
desses catadores limitam-se a coleta e triagem do material reciclavel, podendo incluir,

em alguns casos, um pré-beneficiamento desse material.

A questdo da gestdo dos residuos solidos (com foco na situagdo nos municipios
baianos e, em especial, na Regido Metropolitana de Salvador) foi abordada em um
painel realizado no seminario, que contou com a participacdo de representantes do
Movimento Nacional dos Catadores, de uma rede de cooperativas de reciclagem, de
uma OSCIP de assessoria a grupo de catadores e do governo estadual da Bahia
(SESOL / SETRE).

A seguir, destacamos alguns pontos abordados nesse painel:

- Apesar de realizarem um trabalho ambiental e socialmente Uutil, os
catadores de lixo permanecem sendo vistos como profissionais de segunda
categoria, sem acesso a direitos trabalhistas basicos. Entre as iniciativas
voltadas para a reversido desse quadro, podem ser mencionadas a inclusao
da categoria do catador de lixo no Cddigo de Ocupagbes elaborado pelo
Ministério do Trabalho, a melhoria das condi¢des de trabalho dos catadores
e a criacdo de condicbes para que os trabalhadores tenham acesso a

aposentadoria e a outros beneficios sociais e trabalhistas.

- A maioria dos catadores autbnomos mantém com os atravessadores uma
relacdo de subordinacdo com os atravessadores, que em muitos casos
aproxima-se da situacado de trabalho escravo. Apesar disso, apenas uma
pequena parcela dos catadores autbnomos tem optado por romper essa
relacdo de subordinacdo e se organizar de forma independente em
cooperativas e associacdes, 0 que Ihes asseguraria condigdes de trabalho
mais dignas. De acordo com uma pesquisa realizada pela UFBa mais de

70% dos catadores sdo autbnomos e apenas 4% estdo organizados de
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forma associativa. As resisténcias de muitos catadores em se organizarem
em cooperativas ou outras modalidades de grupos solidarios pode ser
atribuida em parte as suas trajetérias de trabalho individual e/ou familiar e
as dificuldades de assimilar os principios do cooperativismo e do trabalho
em equipe. E provavel que para essas resisténcias concorram também
motivos financeiros: enquanto que no caso dos catadores autbnomos o
pagamento é feito a vista, contra a entrega do material, a remuneragéao dos
cooperados é feita mensalmente, o que exige uma mudanga completa dos
habitos de gastos. Além disso, a remuneragao dos cooperados, durante a
fase de consolidacdo do empreendimento situa-se muitas vezes abaixo
daquela obtida pelo catador individualmente. Nesse sentido, seria
importante que a formacao de cooperativas de catadores de lixo estivesse
articulada com programas de transferéncia ou complementagédo de renda,
que assegurassem aos integrantes desses empreendimentos uma renda

basica durante a fase de transigao.

A cadeia de reciclagem de residuos sélidos exige uma escala de produgao
bastante superior a capacidade das associagdes e cooperativas. Assim,
para se tornarem economicamente competitivos, esses empreendimento
necessitam estarem articulados em Redes ou Complexos Cooperativos.
Outro requisito fundamental para a viabilizagcdo econémica diz respeito a
observancia de rigidos padrdes de qualidade, tanto no que se refere aos
procedimentos de coleta quanto no tocante ao pré-beneficiamento do
material coletado. Dessa forma é de grande importancia que sejam feitos
investimentos na area de qualificagdo social e profissional dos integrantes
das cooperativas de reciclagem, que, em muitos casos, devem estar

associados a elevacao do seu nivel de escolaridade.

As politicas publicas de gestdo de residuos sélidos devem articular os
aspectos ambientais, econémicos, sociais, educacionais e institucionais
envolvidos nessa questdo. Enquanto elementos fundamentais dessas
politicas podem ser mencionados: i) Construcdo de aterros sanitarios para
o depdsito dos residuos sélidos; ii) Instalagdo de uma infra-estrutura para a
coleta seletiva de lixo e desenvolvimento de campanhas de esclarecimento
e conscientizagdo da populagdo acerca da sua utilizacao; iii) Estimulo a
organizagcdo dos catadores de lixo em cooperativas ou associagbes e
apoio, sob multiplas formas, a estruturagdo desses empreendimentos em

redes e complexos cooperativos; iv) Destinagdo de todo o material
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reciclavel gerado por 6rgaos ou empresas publicas para as cooperativas de
catadores; v) Criacao de incentivos (fiscais ou de outra natureza) para que
os grandes geradores de residuos doem o material reciclavel para as
cooperativas; vi) Fiscalizagdo da cadeia produtiva de reciclagem, no
sentido de assegurar uma maior transparéncia as transacgdes efetuadas no

seu interior, evitando a formacgao de cartéis ou outras praticas escusas.
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Programacao do seminario

10 de abril de 2008

9 as 10h - Abertura

- Nilton Vasconcelos — Secretario Estadual de Trabalho, Renda e Esporte da Bahia

- Helbeth Lisboa de Oliva - Superintendente da SESOL (Superintendéncia de Economia
Solidaria da Bahia)

- Rodrigo Fonseca — FINEP/Comité Coordenador da RTS

- Roberto Marinho - Secretaria Nacional de Economia Solidaria — Senaes / MTE

- Pedro Claudio Cunca Bocayuva — FASE

10 as 12h

1 — Tecnologia social, organizacao do trabalho e territorio
- Pedro Claudio Cunca Bocayuva — FASE

- Larissa Barros — Secretaria Executiva da RTS

- Moderador: Caio Silveira - Rits

12 as 14h — Almoco

14 as 18h

2 - Economia solidaria: processos de formacio e incubagcio de empreendimentos

solidarios

- Tatiana Aragjo Reis - Projeto Estadual de Incubadoras Publicas / Superintendéncia
de Economia Solidéria da Bahia

- Cristiane Ferreira - Projeto de Centros Publicos de Economia Solidaria /
Superintendéncia de Economia Solidaria da Bahia

- Roberto Marinho — Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES/MTE

- Ana Dubeux - Centro Publico de Referéncia em Economia Solidaria / Senaes - MTE
— Regido Nordeste / UFRPE

- Suely Guimaraes — Incubadora Tecnologica de Cooperativas Populares / UNEB

- Andre Santana - Rede de Gestores Publicos em Economia Solidaria

- Moderador: Aelson Almeida — Forproex /Comité Coordenador da RTS

11 de abril de 2008

9 as 12h

3 — Economia popular solidaria e desenvolvimento local

- Sidney Suerdieck - Projeto Arranjos Produtivos e Desenvolvimento Local /
Superintendéncia de Economia Solidaria da Bahia (SESOL/SETRE)

- Vera Lyra - Consorcio Intermunicipal do Vale do Jiquirica

- Gabriel Kraychete — Capina/UCSAL

- Rodrigo Ramiro - Coordenacio de Projetos de Estruturagdo do Turismo em Areas
Priorizadas/Ministério do Turismo

- Nereide Segala - Rede Pintadas

- Genauto Franca Filho - Projeto ECOLUZIA/ UFBA

- Tania Fisher — CIAGS / UFBA

- Moderador: Antonio Barbosa — ASA/Comité Coordenador RTS
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12 as 14h — Almoco

14 as 17h

4 — Reciclagem de residuos sélidos: experiéncias de organizacao e politicas publicas
- Jorge Henrique Mendonga - Programa Estadual de Reciclagem / Superintendéncia de
Economia Solidaria da Bahia (SESOL / SETRE)

- Ubiratan Santa Barbara — Caec / Movimento Nacional de Catadores

- Joilson Santos Santana — Camapet / Complexo Cooperativo de Reciclagem da Bahia

- Antonio Bunchaft — Pangea / Coordenador da Rede Cata Bahia

- Moderador: Ana Paula de Moura Varanda - FASE

17h - Encerramento

- Helbeth Lisboa de Oliva - Superintendente da SESOL (Superintendéncia de Economia
Solidaria da Bahia)

- Rodrigo Fonseca — FINEP/Comité Coordenador da RTS

- Pedro Claudio Cunca Bocayuva — FASE

- Ana Paula de Moura Varanda - FASE
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